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NUKLEER RiZIKOLARA iLiSKIN SIGORTA MEVZUATI GELISIYOR
Pelin Baysal & llgaz Onder

Turkiye’nin 1970’li yillardan bu yana telaffuz ettigi niikleer kaynakli enerji liretimi
hedefi son wyillarda somutlasmis ve meyvelerini vermeye baslamistir. Rusya
Federasyonu’yla yapilan is birligi anlasmalariyla hayata gecen Akkuyu Niikleer Giic
Santrali (“Akkuyu NGS”) 27 Nisan 2023 tarihinde resmi anlamda da nukleer tesis
statusunu almistir ve ilk Uretimin 2024 yilinda yapilmasi beklenmektedir. Bunun
disinda iki nukleer santral daha planlama asamasindadir.

Bu esnada sektore dair hukuki altyap1 da yavas yavas sekillenmektedir. Bu kapsamda
iki yonetmelik, Niikleer Risklere iliskin Sorumluluk Sigortasina ve Teminatina Dair
Yonetmelik (“Niikleer Sigorta Yonetmeligi”) ve Nukleer Sigorta Havuzunun Calisma
Usul ve Esaslari Hakkinda Yonetmelik (“Niikleer Sigorta Havuzu Yonetmeligi”)
19.10.2023 tarihinde es zamanli olarak yiiriirlige girmistir.

Bu yonetmelikler ozellikle Tirkiye’nin de taraf oldugu 1960 tarihli Nikleer Enerji
Alaminda Uclinci Sahislara Karst Hukuki Mesuliyete Dair Sozlesme’nin (“Paris
Konvansiyonu”) son degisikliklerinin yirirliige girdigi 04.02.2022 tarihinden bu yana
yerelde yasanan onemli mevzuat degisikliklerinin uzantisidir. Bu yonetmelikler Paris
Konvansiyonu’nun da amacladigi gibi, niikleer sorumlulugun sadece yerel diizeyde
diizenlenmesine degil, uluslararasi diizeyde de koasiirans ve reasiirans iliskilerinin
gerektirdigi isbirligini saglamaya hizmet etmektedir."

Arka Plan

Niikleer santral isletenlerinin sigorta yaptirma zorunlulugu cok da yeni degildir. Paris
Konvansiyonu’nun 2022 yilina kadar yururlukte olan halinde de imza sahibi ulkelerde
faaliyet gosteren niikleer tesis isletmelerinin, Konvansiyonun onlara yiikledigi hukuki
sorumlulugu karsilayacak sekilde, sorumluluk sigortas1 yaptirmalarini zorunlu
tutmaktaydi (madde 10).

1 Paris Konvansiyonu’nun Revize Edilmis Gerekgesi; “Ustelik, bir niikleer olayin potansiyel biyikligi
genellikle ulusal sigorta sirketleri arasinda uluslararasi isbirligi gerektirecektir. Bliylk 6l¢tide, uluslararasi
sigorta pazarinin kaynaklarini birlestirme, koasiirans ve reasiirans yoluyla yeterli finansal glivenligin olasi
tazminat taleplerini karsilamak i¢in sunulmasini saglamak igin gereklidir. Bu isbirliginin saglanabilmesi igin
uluslararasi diizeyde Uglinci taraf sorumluluk dizenlemelerinin birbirine uygun olarak kurulmasi
gereklidir."



Ancak, o yillarda bu Konvansiyonun kapsamina giren bir isletme Turkiye’de
bulunmadigindan olsa gerek, 5710 sayili Niikleer Giic Santrallarn Kanunu? bir
zorunluluk olarak sadece santralin kurulmasi sirasinda olusabilecek zararlarn
tazminine yonelik bir sigortadan acikca bahsetmekteydi. Sigortaciik Kanunu da
niikleer riskler icin teminat saglanmasini, sigorta havuzu kurulmasi ve isbirligi
mekanizmalarinin yuritiilebilmesi icin Ozel Riskler Yonetim Merkezi adli bir tiizel
kisiligin kurulmasiyla yetinmisti. Her haliikarda niikleer rizikolarla ilgili sigortalarin
Sigortaciik Kanunu’nun m. 15 hikmu uyarinca yurtdisinda yapilmasinin mumkin
olmadig1 da dikkate alindiginda, bu alanda ciddi bir mevzuat calismasi her gecen giin
kacinilmaz hale gelmekteydi.

Paris Konvansiyonu’nun 04.02.2022 tarihinde vyirirlige giren degisiklikleri bu
mevzuat calismasini daha da anlamli ve gerekli kildi. Bu degisiklikler niikleer tesis ve
nukleer zarar gibi belirleyici terimleri yeniden tanimlayip genisletmekle kalmamus,
niikleer tesis isletmecilerinin sorumluluk rejimini ve sorumlulugun alt ve Ust
limitlerini de yeniden belirlemistir.

Dayanak Mevzuat

Paris Konvansiyonu’nun uzun siiredir beklenen degisikliklerinin yirirliige girmesiyle
birlikte; ilk olarak Nukleer Duzenleme Kanunu ihdas edilmis ve 05.03.2022 tarihinde
yurirlige girmistir. Nikleer Gii¢ Santrallar Kanunu’nu da onemli olciide degistiren
bu kanun, ilgili sektorleri uluslararasi mevzuata uyumlu tek bir kaynak altinda
duzenlemeyi amaclamaktadir.

Paris Sozlesmesine de acikca atifta bulunan bu kanun, isletenin hukuki sorumlulugunu
ozel bir duzenlemeye tabi tutmustur. Buna gore, isleten ucuncu kisilere verilen
nukleer zararlardan kusursuz sorumluluk ilkeleri cercevesinde, belli bir Ust sinira
kadar ve de munhasiran sorumlu tutulacaktir.

Ayni kanun, niikleer tesis isletmecisinin sorumluluk sigortasi yaptirma zorunlulugunu
da ilk kez yerel dizlemde dizenlemis bulunmaktadir. Bu kapsamda soz konusu
sigortanin sadece yurticinden degil uluslararas1 piyasadan da temin edilebilecegi
belirtilmis3, bu risk 6zelinde ayn bir sigorta havuzu kurarak rizikonun gerekli hallerde
sigorta piyasasinda paylastirilmasini amaclamistir (m. 14 ve m. 15).

S0z konusu hukumlerin uygulanmasina iliskin usul ve esaslarin belirlenmesi ise
Niikleer Diizenleme Kurumu (“NDK”) ile Sigortacilik ve Ozel Emeklilik Diizenleme ve
Denetleme Kurumunun (“SEDDK”) musterek calismalarina birakilmistir.

Yonetmeliklerin Getirdikleri

NDK ve SEDDK kanunun ongordiigu calismalarini bir yil icinde tamamlamis ve niikleer
faaliyetlerin sigorta boyutuna dair iki yonetmeligi 19.10.2023 giini es zamanli olarak
yurirlige koymustur.

2 Niikleer Gii¢c Santrallarinin Kurulmasi ve isletiimesi ile Enerji Satisina iliskin Kanun, Resmi Gazete
21.11.2017/26707.

3 27.03.2023 tarihli 2023/13 sayili genelgesiyle, SEDDK bu sigortalarin yurtdisinda yaptirilabilecegini ve bu
sigortanin Sigortacilik Kanunu’nun m. 15 hikmindeki miilkilik prensibine istisna teskil ettigini teyit
etmistir.



i.  Niikleer Sigorta Yonetmeligi

Niikleer Sigorta Yonetmeligi olmasi gerektigi gibi Niikleer Diizenleme Kanunu’nu biraz
daha detaylandirmakta ve bunu yaparken de Paris Konvansiyonu’nda son yapilan
degisikliklere sadik kalmaktadir. Yonetmelik, esas olarak

Sigorta yaptirma zorunlulugunun niikleer tesis isletmecisinin ana
faaliyetleriyle birlikte tasima ve depolama gibi faaliyetleri icin de gecerli
oldugunu (madde 4)

Sigorta teminatinin sadece dogrudan can ve mal kayiplarin1 degil, dolayli
maddi zararlarn, zaran azaltma ve onleme amacl katlanilan masraflarin
ve cevrenin eski hale getirilmesi icin alinan onlemlerin maliyetini de
kapsayacagini (madde 5)

Sigorta teminatinin kapsamina girmeyen hususlarla ilgili olarak ise 6rnegin
baska bir nukleer tesise gelen zararlarin, bir silahli catisma ya da ic savas
gibi harici etkenlerin dogrudan sonucu olan niikleer zararlarin sigorta
teminatina girmeyecegini (madde 6)*

Mahkemenin isleten aleyhine hiikkmedecegi temerriit faizi ve masraflarin
da sigorta kapsamina girmeyecegini ve bunlardan isletenin ayrica sorumlu
tutulacagini

duzenlemektedir.

Sigorta kapsamina dair bu hususlarin haricinde, yonetmelikte isletenin sigortay1 ne
zaman yaptirmasi gerektigini, bu sigortay1 kimlerden temin edebilecegini, sigorta
haricinde ne gibi teminatlar sunabilecegini ve tabi oldugu yaptirimlan
duzenlenmektedir.

ii. Nikleer Sigorta Havuzu Yonetmeligi

Sigortacilik Kanunu ile 2021 yilinda kurulan Ozel Riskler Yonetim Merkezi (“Merkez”),
nukleer rizikolarn sigortalanmas1 calismalari kapsamindaki ilk somut adimlardan
biriydi. Merkezin calisma usul ve esaslari SEDDK’nin 27.10.2021 tarihli yonetmeligiyle
belirlenmisti.> Buna gore Merkez, tiizel kisiligi haiz ve ihtiyac halinde sigorta
sirketiymiscesine sigorta teminati saglama yetkisine sahip bir kurulus olarak faaliyet
gostermektedir. Ve hatta Merkez dogal afet ve tanimsal faaliyetlere iliskin rizikolarda
reasirans teminati dahi verebilmektedir. Merkez yerelde Ustlenmis oldugu bu
rizikolarn yerel sigorta sirketlerinin olusturdugu bir havuza aktarmak ya da
yurticinden veya yurtdisindan reasurans korumasi temin etmek gibi yontemlerle
yonetmektedir. Ancak, Merkezin yonettigi sigorta havuzlan, bugiine kadar reel
sektorun guncel ihtiyaclarina cevap verebilmek amaciyla, alacak sigortalari, maden
calisanlannin ferdi kaza sigortalan, tibbi kotu uygulamalara iliskin sorumluluk
sigortalan ve Rusya-Ukrayna krizinden etkilenen sivil deniz ve hava seferlerine
yapilacak sigortalarla sinirli kalmistir.

Teminat kapsamina girmedigi belirtilen bu hususlar Paris Konvansiyonuna gore zaten isletenin sorumlu
tutulmasinin miimkin olmadigi hallerdir.
5 Resmi Gazete 27.10.2021/31641.



Nukleer Duzenleme Kanunu ve bahis konusu yonetmelikle birlikte Merkez’e yeni bir
gorev daha verilmis, nukleer tesis isletenlere talepleri halinde yerel ya da
uluslararasi piyasalardan koruma temin etmesi amaclanmistir. Bu kapsamda;

isletenin teminat ihtiyaci oncelikle Merkez’in bu riziko 6zelinde kuracak
oldugu bir havuz tarafindan karsilanacak,

Bu havuz kapsaminda uUstlenilen rizikolar icin ulusal ve uluslararasi sigorta,
reaslirans ve sermaye piyasalan ile deger niikleer sigorta havuzlarindan
mukerrer bir teminat temin edilecektir.

Merkez, heniiz bu yonetmeligin vyirilrlige girmesini beklemeksizin, Niikleer
Duzenleme Kanunu’na dayanarak, Akkuyu NGS’ye, Nisan 2023 tarihinden bu yana
sigorta teminat1 vermeye baslamistir.®

Yonetmelik uyarinca Merkez, risk yonetimi kapsaminda, teminat verdigi isletenin
faaliyetlerini sigorta siiresince yakindan takip edecek, NDK ile siki bir isbirligi halinde
hareket edecek, rizikonun isletenin faaliyetlerinden ya da ruhsat durumundan dolay1
arttigi hallerde aksiyon alacak ve sartlar olusmussa sigorta sozlesmesini askiya
alacak veya sonlandiracaktir.

Merkez, risk yonetimi yaninda hasar bildirimi ve tazminat sureclerini de yurutmekle
ylkimlidir. Buna gore zarar gormiis hak sahipleri, diger geleneksel sorumluluk
sigortalarinda oldugu gibi isleten yerine dogrudan Merkez’e de basvurabilecektir. Bu
basvuru lizerine Merkez, rizikonun teminat kapsamina girip girmedigini ve hasarin
boyutunu, ilgili kurumlarnin ve gerekirse universitelerin ilgili bolumlerinin gerekli
egitimini almis insan kaynagindan da yararlanabilecektir.

Bir ihtilaf halinde ise Nukleer Duzenleme Kanunu’nun m. 20 hukmu uyarinca Ankara
mahkemeleri munhasir yetkilidir.

Degerlendirme

Soz konusu yonetmelikler ve yonetmeliklerin getirdikleri suphesiz ki, nukleer guc
santrallerinin tehdit olusturdugu iiclincii sahislar icin onemli bir glivence teskil
etmektedir.

Gerek bu yonetmeliklerin gerekse bunlarin tabi oldugu kanunlasma hareketlerinin,
zaten ic hukukumuzun bir parcasi olan Paris Konvansiyonuna hem acikca hem de
zimnen atifta bulunuyor olmasi da mevzuatin yeknesaklastirilmas1 amacina katkida
bulunmaktadir.

Bu Konvansiyonun olmazsa olmazlarindan biri olmayan Nukleer Sigorta Havuzu
Yonetmeligi’nin ise daha ziyade pratik bir islevi vardir. Bu yonetmelikle sekillenen
nukleer sigorta havuzu, Akkuyu Nukleer Gug Santralinin Rus sermaye yapisi nedeniyle
uluslararas1 sigorta ve reasurans piyasasinda karsilasilabilecek sorunlan bertaraf
etmeye hizmet edebilir.

6 https://sigortagazetesi.com/orymden-akkuyu-ngsye-sigorta-teminati/
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